Iy

A\

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

C E s Str. Dimitrie D. Gerota nr. 7-9, sector 2, Bucuresti, cod pogtal: 020027
Telefoane: 021.310.23.56, 021.316.31.34 Fax: 021.316.31.31

OMAN'D 021.310.23.57, 021.316.31.33
Cod fiscal: 10464660 E-mail: ces@ces.ro WWW.CE5.T0

Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice i Sociale §i Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice §i Sociale §i Institutiflor Similare Francefone (UCESIF)

~Consiliul Economic si Social este organ cousultativ al Parlamentului §i al Guvernului in domentile de specialitate
stabilite prin legea sa organicd de infiintare, organizare §i functionare.” (drz. 141 din Constitutia Romdniei revizuitd)

Nr. 3021/29.04.2026

|

Ploul parmancil gl S ax»_mt

29¢ 8082706

g b Ruuaen®
j‘w ‘.IlllllHUHIiIIHIIBIIDI‘Iﬂ.- “

AVIZ T anaznassentesnsen

ey

referitor la propunerea legislativa privind desfiintarea

Agentiei-Romane pentru Investitii si Comert Exterior
Shyotd pormanent o Senbl (h225/17.04.2026)
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ik : R o iy - temetul artL 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
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functionarea COI’lSllluhll Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completarile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare §i functionare, Consiliul
. Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind

_de.s‘ﬁi;ﬁqréa A gen;iei' Romdne pentru Investitii 5i Comert Exterior (b225/17.04.2026).

CONSILIUL ECONOMIC $1 SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consilinlui Economic si Social, republicaté, cu modificérile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 29.04.2026, desfasurati online, conform prevederilor Hotarérii
Plenului nr.86/17.05.2022, avizeazd NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ,
cu urméatoarea motivare:

> desi reorganizarea administrativi este, In principiu, o prerogativa a statului,
solutia propusd ridici probleme de oportunitate, stabilitate institutionald si
conformitate cu angajamentele internationale asumate de Roménia;

> din cauza birocratiei inerente a unui astfel de proces, reorganizirile in cadrul
autorititilor publice sunt Intotdeauna de lungd durati:

o indiferent cit de bund ar fi intentia din spatele unei astfel de initiative,

- experienta nemijlocitd a mediului de afaceri si a societétii romanesti, In
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general, aratd cd reorganizirile

cadrul autorititilor publice sunt
ntotdeauna de lunga durati si cu rezultate minime sau rezultate complet
negative (de pildd, in ultimele decenii au existat reforme multiple si
succesive asupra educatiei si sdndtatii, insa nici statisticile nu arata si nici
cetdtenii sau economia Roméniei nu resimt vreo imbunitétire reald);

e propunerea nu se justificd, datd fiind urgenta continudrii i necesitatea
amplificdrii unor mésuri In sprijinul exportatorilor In actualul context
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o f6todété, modiﬁ:carea repetatd, fntr-un interval scurt de timp, a arhitecturii

institutionale 1n domeniul promovirii exporturilor si investitiilor
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mediului de afaceri. Lipsa de predictibilitate afecteazd capacitatea
operatorilor economici de a beneficia de mecanisme coerente de sprijin
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pentru internationalizare si participare la pietele exteme Experlenta
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administrative ridicate §i perturbdri semnificative in, functionarea

programelor de sprijin pentru exportatori; e e e e

> 1n mod esential, Agentia Roméana pentru Investitii si Comert Exterior (ARICE)
reprezintd o componentd relevanti in parcursul Roméniei de aderare la
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE), fiind parte a
eforturilor de aliniere la standardele internationale privind promovarea
investitiilor si a comertului exterior: ]

e reformarea pentru a doua oard in ultimii sase ani a structurii de promovare
a comertului va conduce inevitabil la Intdrzieri pe toate planurile, inclusiv
in atingerea obiectivelor diferitelor sectoare de participare la manifestérile
expozitionale internationale;

e in egald mésurd, desfiintarea acestei structuri la scurt timp dup3 infiintare
riscd sa afecteze credibilitatea angajamentelor asumate de statul romén si
sd genereze intdrzieri In procesele de evaluare si conformare aferente
aderdrii la OCDE;

¢ mediul de afaceri din Roménia are deja o Indelungatd si costisitoare
experientd In ceea ce priveste instabilitatea cauzatd de incercérile de
reformare a structurilor destinate s# le acorde un minim sprijin in
promovarea exportului si internationalizare. ,,Suprapunerea de

competente §i fragmentdrile administrative in domeniul politicilor

economice externe”, la care face referire expunerea de motive a propunerii
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legislative, ar trebui sa fie tot attea prilejuri de colaborare Intre autoritatile
publice si de demonstrare a abilitétilor manageriale si functionale a tuturor
celor aflati in func;i'i de conducere, iar nu un prilej de potentare a
instabilitatii;

e toate tdrile care se preocupi de promovarea exporturilor lor detin structuri
de promovare a comertului de sine stititoare, si nu anexe ale unor
ministere cu alte atributii principale decit comerful (Italia, Germania,
Spania, Portugalia, Brazilia);

> experientele anterioare aratd ci ori de céte ori promovarea comertului a intrat n
subordinea unui minister, aceasta nu a mai fost o prioritate pentru autoritati:

e intre activititile principale ale ARICE se afla si gestionarea Programului
de Promovare a Exporturilor (PPE). Desfiintarea ARICE si infiintarea
Directii Generale pentru Investitii §i Comert Exterior in cadrul
Ministerului Afacerilor Externe risca sd producd o perturbare obiectivd a
activitatii de promovare a exporturilor si suspendarea de facto a PPE péna
la o datd necunoscuti, afectind derularea tuturor procedurilor legale si
pregitirea participarii firmelor roménesti la tdrgurile internationale cu
finantare de la bugetul de stat;

e integrarea unei structuri de promovare a exporturilor intr-o structurd de
dimensiuni mult mai mari, cu atributii majoritar distincte si un statut
superior, diferit de cel al functionarilor publici care formeazi in acest
moment resursa umand a ARICE, nu va fi de naturd si acorde prioritate
promovarii exporturilior si nu va eficientiza real activitatea de reprezentare
a intereselor economice ale Roméniei, ci doar va irosi atit fondurile
destinate unui minim sprijin acordat de stat exportatorilor roméni, cat si
toate oportunititile potentiale ale acestora de a péstra forta de munca bine
calificata In economia romaneasca;

o Ministerul Afacerilor Externe duce o lipsa cronica de fonduri, vizibila din
apelurile repetate ale diferitelor ambasade la sponsorizéri din partea
companiilor roménesti, si ideea cid doar simpla prezentd a unei structuri
dedicate In subordinea sa directd va face mai eficientd promovarea
exporturilor este nerealistd;

® 0 colaborare reald, de buni credinti si consecventd, a tuturor structurilor
guvernamentale pentru impulsionarea atragerii de investitii strdine si

pentru promovarea exporturilor ar fi cu mult mai de dorit si mai beneficd

economiei romanesti;




» intirzierile in aplicarea Programului de Promovare a Exporturilor, cauzate de

desfiintarea ARICE si reinfiintarea altei structuri, vor avea consecinfe negative

ample, iar aparentele economii rezultate din reducerea costurilor administrative si

0 oarecare optimizare a infrastructurii logistice nu vor putea compensa pierderile

din economia reali:

propunerea legislativi nu are la bazi o evaluare de impact. In instrumentul
de motivare ce insoteste proiectul nu se face referire decét la cresterea
exporturilor concomitent cu cea importurilor si la mentinerea unui deficit
comercial semnificativ;

deficitul comercial mare este o realitate care provine din lipsa unor politici
economice coerente §i a unei strategii comerciale nationale i nu poate fi
pusd pe seama agentiei de promovare a comertului, cu atit mai mult cu cét
vorbim despre o structurd organizationald care a fost In repetate randuri
restructuratd §i reorganizatd, in loc sd fie consolidatid si si i se ofere
suficiente resurse materiale si umane (inclusiv in ce priveste
perfectionarea profesionald) pentru a-si imbunatti activitatea;

din lipsé de fonduri, PPE a rimas in acest moment singurul program
guvernamental de promovare a exporturilor si prin acesta este sprijinitd, In
special, participarea firmelor roménesti la tArguri si expozitii in afara {arii,
sprijin care in contextul economic global a devenit critic;

PPE a permis de-a lungul timpului nu doar promovarea produselor si
firmelor roménesti consacrate pe piete externe, ci §i accesul la pietele
externe ale unor IMM-uri noi, care altfel, nu si-ar fi permis niciodatd
actuala crestere, In conditiile lipsei acute de capital suficient de ieftin care
si le permitd dezvoltarea (dacd am lua, de pildd, cazul industriei mobilei
pentru intervalul de timp 2015-2025, cifrele aratd ci Programul de
Promovare a Exporturilor (PPE) a sprijinit participarea a 650 de companii
producétoare de mobilier la cele mai importante expozitii de profil);
cresterea exporturilor in general si mentinerea statutului de exportatori a
unor industrii cu traditie de export demonstreazi cd PPE este un
instrument comercial important, iar perturbarea functionérii lui, inclusiv
pentru o durati de cateva luni, nu va'fi lipsitd de urmdéri in ceea ce priveste
aportul firmelor roménesti la cantitatea de valuti care intrd in targ;

in plus, participarea companiilor roménesti la diversele manifestiri
expozitionale externe se realizeazi adesea prin angajamente de participare

temporare in avans ale acestora;
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e date fiind experientele anterioare ale organizatorilor externi in legturd cu
instabilitatea politica si fiscald din Romania din ultimii ani, acestia au
inceput sd solicite companiilor garantii financiare importante, de ordinul
zecilor de mii de euro, care, In cazul neonorarii promisiunii de participare
la aceste expozitii, sunt, contractual, pierdute in favoarea organizatorilor
de targuri externe. Intreruperea PPE va conduce la pierderi de sute de mii
de euro pentru firmele angajate in efortul de pregitire in vederea
participdrii, iar pierderile Inregistrate, prin pierderea capitalului imobilizat
ca garantii de participare vor pune companiile In situatii financiare
imposibil de gestionat (faliment), in defavoarea oricérei forme de dialog
social;

» nici eforturile diplomatice din ultimii ani, nici instabilitatea politicd si fiscald
- actuald, nu au reusit si Incurajeze cresterea increderii consumatorilor si mediului
de afaceri;

» crizele generate de conflictele geopolitice din Ucraina si Orientul Mijlociu
si cresterea necontrolatd a preturilor la combustibili si energie au influentat
negativ consumul intern, iar mésurile protectioniste introduse de alte tari
au un impact negativ asupra economiei nationale. La acestea se adaugd
instabilitatea politicd si fiscald actuald din tard, care destabilizeazi
companiile roménesti printr-o acuti lipsé de predictibilitate;

e pentru multe industrii, unde cererea internd este scdzuta, continuarea fard
intreruperi si fara tensiuni a Programului de Promovare a Exporturilor
gestionat de ARICE este esentiald in urmaétorii ani, in conditiile n care
prognozele economice sunt foarte rezervate. Acest lucru este valabil
pentru toate industriile orientate spre export de produse si servicii cu
valoare addugata mare si, mai ales, pentru industriile care Inca au un aport
pozitiv important la balanta comerciald a tarii;

> de asemenea, solutia propusé contravine tendintelor internationale, in care statele
dezvoltate mentin structuri specializate, autonome sau semiautonome, dedicate
promoviérii comertului gi atragerii investitiilor. Exemplele din state precum Italia,
Germania, Spania sau Portugalia indicd importanta existentei unor institutii
dedicate, cu expertizd specificd si capacitate operationald proprie, distincte de
structurile ministeriale cu atributii generale;

> instabilitatea institutionald si lipsa de predictibilitate a cadrului administrativ pot

afecta indirect exercitarea libertdtii economice si accesul echitabil la mecanismele




de sprijin public, prin diminuarea eficientei politicilor publice destinate mediului
de afaceri;

propunerea legislativd nu oferd suficiente garantii privind rﬁen’ginerea capacitatii
operationale si a expertizei specializate in cadrul noii structuri, existdnd riscul
diluarii atributiilor intr-un minister cu un portofoliu extins si prioritati multiple;
avand In vedere cele de mai sus, desfiintarea Agentiei Roméane pentru Investitii si
Comert Exterior nu este oportund, Intrucit, in contextul international actual,
transferul atributiilor, personalului si patrimoniului cétre noua directie din cadrul
Ministerului Afacerilor Externe risci s perturbe activitatea de export In curs si s&
afecteze negativ derularea Programului pentru Promovarea Exporturilor;
argumentul privind existenta unor suprapuneri de competentd si a fragmentérii
administrative nu este suficient pentru a justifica o mésuwrd de desfiintare
institutionald, in absenta unei analize de impact detaliate care si demonstreze cd
integrarea atributiilor intr-o structurd ministeriald va conduce efectiv la cresterea
eficientei. Dimpotrivd, o astfel de situatie poate fi remediatd prin masuri de
coordonare si optimizare institutionald, fard a genera discontinuititi majore in
functionarea sistemului;

fard o structurd dedicatd, companiile roméanesti ar avea acces mai dificil la piete
externe, sprijinul pentru internationalizare ar deveni fragmentat sau inexistent si
ar scidea capacitatea statului de a atrage investitii striine directe;

agentiile de tip ARICE functioneazd ca interfatd intre stat si mediul privat.
Eliminarea acesteia va reduce dialogul institutionalizat cu investitorii, afecteaza
IMM-urile, care depind mai mult de sprijin public pentru acces extern si limiteaza
accesul la programe de promovare, targuri internationale §i misiuni economice;
desfiintarea unei institutii duce la blocaje temporare in derularea proiectelor
existente. Predictibilitatea este un factor-cheie in deciziile de investitii, iar astfel
de masuri o afecteaza direct;

totodats, aceasta mésurd va conduce la sldbirea competitivititii Romaniei in plan
international, majoritatea statelor europene avand agentii dedicate promovarii

exporturilor si investitiilor,

Presedinte,

Sterici FUDULEA
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