
•LL,

CES
ffofiN'i?

CONSILluL ECONOMIC SI SOCIAL
Stu. Dimitrie D. Gerota nr. 7-9, sector 2, Bucure§ti, cod postal: 020027
Telefoane:  021.310.23.56,  021.316.31.34                  Fax: 021.316.31.31

021.310.23.57,  021.316.31.33
Cod fiscal:  10464660                E-mail: ces@ces.ro               wwwces.ro

Monbru rondator al Asocintici lntermtlonale a Consniilor Economic€ §i Socinlc Si lnstifutii]or Sinnarc (AICES]S)
Membru al Unit]nl} Consniilor E€onom]ce §1 Sotiale Si lnstltoti]Ior Sinl]are FrancofoBe (UCESIF}

„Cousi]inl Economic §i Social esle organ consulfativ al Parlamentului §i al GHvernului in domeniile de speeiaLitate
srabilite prim legea sa onganica de ^infiin!are, onganizare Si functionarc." rfdrf. J4/ dt.# Cchs!r'ny!.a jiom6n;.ef aeviarf.J6/

Nr. 3021/29.04.2026

BiiTiut{i|i£.3.I'`jnnal!'+

AVIZ ?"..I.3.f.."..,,..-.£:..9.£=.2go3±

referitor la propunerea legislativa privind desfiintarea

omane pentru Investigr Si Comert Exterior

(b225/17.04.2026)

rL.3ots..„o.ac.ar„/a.aeu.... `air#.#e`iui.  art,I  2  a|in.   (1)  din  Legea  nr.  248/2013  privind  organizarea  Si
I

`,

I..-.---              I   -I                                   -        __i_i
functionarea Consiliului Economic Si Social, republicata, cu modific5rile §i complet5rile

ulterioare,  S.i  art.11  lit.  a)  din  .Regulamentul  de  organizare  §i  functionare,  Consiliul

.   Economic  Si  Social  a  fost  sesizat  cu  privire  la  avizarea p7.ap!I7cerz.I.  /egz.a/czjz.1/e prz.vz.72d

.desf iiiiqfqrea Agenfiei Romane pentru Investryit si Comert Exterior f o225/17.04.2026) .

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in teineiul art. 51it., a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea Si functionarea

Consiliului Economic §i Social, republicata, cu modific5rile §i completarile ulterioare, in

Sedinta  din  data  `de  29.04.2026,  desra§urat5  online,  conform  prevederilor  Hotdrarii

Plenului nr. 86/17. 05.2022, avizeaza NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ,

cu urmatoarea motivare:

>   desi  reorganizarea  administrativ5  este,  in  principiu,  o  prerogativa  a  statului,

sortyia  propus5  ridica  probleme   de   oportunitate,   stabilitate  institutionala  Si

conformitate cu angajamentele internationale asumate de Romania;

>   din  cauza birocra!iei  inerente  a unui  astfel  de proces,  reorganizarile  ^m  cadrul

autoritatilor publice sunt ^mtotdeauna de lunga durata:

•     indiferent cat de bung ar fi intenfia din spatele unei  astfel de initiative,

•. experienta nemijlocita a mediului de afaceri §i a societatii romine§ti, ^m



general,   arat5   ca  reorganizdrile   ^m   cadrul   autoritatilor  publice   sunt

intotdeauna de lunga durat5 §i cu rezultate minime sau rezultate complet

negative  (de  pild5,  in  ultimele  decenii  au  existat  refome  multiple  §i

succesive asupra educatiei §i sinatatii, insa nici statisticile nu arata Si nici

ceta{enii sau economia Romaniei nu resimt vreo imbunatatire reala);

•    propunerea nu  se justific5,  data  fiind urgenta  continuarii  Si  necesitatea

amplificini  unor  m5suri  ^m  sprijinul  exportatorilor  ^m  actualul  context
-*      E--=e-a6fiocmie gl6ba.1;

1."Sfo+to`dit5,m3fifi\carearepetata,intr-unintervalscurtdetimp,aarhitecturii

institutionale   in    domeniul    promov5rii    exporturilor    §i    investitiilor
``~.t.genereazainstabilitatenormativa§iadministrativ5,cuimpactdirectasupra+,_.--`J------^in----.-

mediului   de   afaceri.   Lipsa   de   predictibilitate   afecteaza   capacitatea

operatorilor economici de a beneficia de mecanisme coerente de sprijin
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administrative   ridicate    Si   perturbiri   semnificative   ^m + func!ionarea

programelor de sprijin pentru exportatori;      ~j_ ~  _    ±~_.k..  .__`..:_a
>   ^m mod esential, AgenSia Romans pentm hvestitii §i CoierS Exterior (ARICE)

reprezinta   o   componenta   relevanta   in   parcursul   Romaniei   de   aderare   la

Organizatia pentm Cooperare  Si Dezvoltare Economic5  (OCDE),  fiind parte  a

eforturilor   de    aliniere    la   standardele    intemationale   privind   promovare.a

investitiilor Si a comertului exterior:

•    reformarea pentru a doua oafa in ultimii sase ani a structurii de promovare

a comertyilui va conduce inevitabil la intarzieri pe toate planurile, inclusiv

in atingerea obiectivelor diferitelor sectoare de participare la manifestarile

exp ozi{ionale intema{ionale;

•    in egal5 m5sur5, desfiintarea acestei structuri la scurt timp dup5 infiin!are

risca sa afecteze credibilitatea angaj.amentelor asumate de statul roman §i

s5  genereze  intarzieri  ^m  procesele  de  evaluare  Si  conformare  aferente

aderarii la OCDE;

•     mediul  de  afaceri  din  Romania  are  deja  o  indelungata  §i  costisitoare

experien!5  in  ceea  ce  priveste  instabilitatea  cauzata  de  ^mcerc5rile  de

reformare  a  structurilor  destinate  sa  le  acorde  un  minim  sprijin  ^m

promovarea     exportului     §i     intemationalizare.     „S€fprap"j3erea     de

competen{e   Si  fragmentdrile   administrative   in   domeninl   politicilor

eco#o77?z.ce e#feJ77e '', la care face referire expunerea de motive a propunerii
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legislative, ar trebui s5 fie tot atatea prilejuri de colaborare intre autorit5tile

publice Si de demonstrare a abilit5tilor manageriale Si func!ionale a tuturor

celor  aflati  in  funcSii  de  conducere,  iar  nu  un  prilej   de  potentare  a

instabilit5tii;

•    toate t5rile care se preocupa de promovarea exporturilor lor detin structuri

de  promovare  a  comerqului  de  sine  stat5toare,  Si  nu  anexe  ale  unor

ministere  cu  alte  atributii  principale  decat  comertul  (Italia,  Germania,

Spania, Portugalia, Brazilia);

>   experiengele anterioare arata c5 ori de cate ori promovarea comertului a intrat in

subordinea unui minister, aceasta nu a mai fost o prioritate pentm autoritati:

•     intre activit5tile principale ale ARICE se afla §i gestionarea Programului

de Promovare  a  Exporturilor  ¢PE).  Desfiintarea ARICE  §i infiintarea

DirecSii   Generale   pentm   hvestitii   §i    Comer!   Exterior   in   cadrul

Ministerului Afacerilor Exteme risc5 sa produca o perturbare obiectiv5 a

activit5tii de promovare a exporturilor Si suspendarea de facto a PPE pana

la o  data necunoscut5,  afectand  derularea tuturor procedurilor legale  Si

pregatirea  participarii  firmelor  romanesti  la  talgurile  intema!ionale  cu

finantare de la bugetul de stat;

•     integrarea unei structuri de promovare a exporturilor intr-o structur5 de

dimensiuni  mult  mai  mari,  cu  atributii  majoritar  distincte  Si  un  statut

superior,  diferit  de  eel  al functionarilor publici  care  fomeaza ^m  acest

moment resursa umana a ARICE, nu va fi de natura sa acorde prioritate
i

promovini exporturil.or §i nu va eficientiza re'al activitatea de reprezentare

a  intereselor  economice  ale  Romaniei,  ci  doar  va  irosi  atat  fondurile

destinate unui minim sprijin acordat de stat exportatorilor romani, cat §i

toate oportunit5tile potentiale ale acestora de a pastra for!a de munc5 bine

calificata in economia romineasca;

•    Ministerul Afacerilor Exteme duce o lips5 cronica de fonduri, vizibil5 din

apelurile  repetate  ale  diferitelor  ambasade  la  sponsoriz5ri  din  partea

companiilor romanesti, §i ideea ca doar simpla prezent5 a unei structuri

dedicate  in  subor.dinea  sa  directa  va  face.  mai  eficient5  promovarea

expprturilor este nerealista;

•     o colaborare real5, de buna credtrya §i consecventa, a tuturor structurilor

guvemamentale  pentru  impulsionarea  atragerii  de  investitii  straine  §i

pentm promovarea exporturilor ar fi cu mult mai de dorit §i mai benefica

economiei romane§ti;
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>   intarzierile ^m  aplicarea  Programului  de  Promovare  a Exporturilor,  cauzate  de

desfiin!area ARICE §i reinfiintarea altei structuri, vor avea consecin!e negative

ample, iar aparentele economii rezultate din reducerea costurilor administrative §i

o oarecare optimizare a infrastructurii logistice nu vor putea compensa pierderile

din economia reala:

•     propunerea legislativ5 nu are la baz5 o evaluare de impact. in instrumentul

de motivare ce ^msoteste proiectul nu se face referire  decat la cre§terea

exporturilor concomitent cu cea importurilor §i la mentinerea unui deficit

comercial sermificativ;

•     deficitul comercial mare este o realitate care provine din lipsa unor politici

economice coerente Si a unei strategii comerciale nationale §i nu poate fi

pusa pe seama agentiei de promovare a comertyilui, cu atat mai mult cu cat

vorbim despre o structur5 organizationala care a fost in repetate randuri

restructurata  §i  reorganizat5,  in  loo  sa  fie  consolidata  §i  s5  i  se  ofere

suficiente    resurse    materiale    Si    umane    (inclusiv    in    ce    prive§te

perfec!ionarea profesionala) pentm a-Si imbunat5!i activitatea;

•     din  lips5  de  fonduri,  PPE  a  r5mas  in  acest  moment  singurul  program

guvemamental de promovare a exporturilor Si prin acesta este sprijinit5, ^m

special, participarea firmelor romanesti la targuri Si expozitii ^m afara !arii,

sprijin care ^m contextul economic global a devenit critic;

•    PPE  a pemis  de-a  lungul  timpului  nu  doar promovarea produselor  Si

firmelor romanesti  consacrate  pe piete  exteme,  ci  §i  accesul  la pie!ele

exteme  ale  unor  IMM-uri noi,  care  altfel,  nu  Si-ar fi  permis  niciodata

actuala crestere, in conditiile lipsei acute de capital suficient de ieftin care

sa le permit5 dezvoltarea (daca am lua, de pild5, cazul industriei mobilei

pentm  intervalul  de  timp  2015-2025,  cifrele  arata  c5  Programul  de

Promovare a Exporturilor (PPE) a sprijinit participarea a 650 de companii

producatoare de mobilier la cele mai importante expozitii de profil);

•     cre§terea exporturilor in general §i mentinerea statutului de exportatori a

unor  industrii   cu  traditie   de   export   demonstreaz5   ca  PPE   este  un

instrument comercial important, iar perturbarea functionarii lui, inclusiv

pentru o durat5 de cateva luni, nu va.fi lipsita de um5ri ^m ceea ce prive§te

aportul fimielor romane§ti la cantitatea de valut5 care intr5 in tar5;

•    in  plus,   participarea   companiilor  romane§ti   la   diversele   manifestin

expozitionale exteme se realizeaza adesea prim angajamente de participare

temporare ^m avans ale acestora;
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•     date fiind experientele anterioare ale organizatorilor extemi in leg5tufa cu

instabilitatea politica  Si  fiscala  din .Romania  din ultimii  ani,  ace§tia  au

inceput sa solicite companiilor garantii financiare importante, de ordinul

zecilor de mii de euro, care, ^m cazul neonor5rii promisiunii de participare

la aceste expozitii, sunt, contractual, pierdute ^m favoarea organizatorilor

de talguri exteme. intreruperea PPE va conduce la pierderi de sute de mii

de   euro  pentru  firmele   angajate  ^m   efortul   de  preg5tire  ^m  vederea

particip5rii, iar pierderile iuregistrate, prin pierderea capitalului imobilizat

ca  garantii  de  participare  vor  pure  companiile  in  situatii  financiare

imposibil de gestionat (faliment), in defavoarea oricarei forme de dialog

social;

>   nici  eforturile  diplomatice  din ultimii  ani,  nici  instabilitatea politics  Si  fiscala

actuala, nu au reu§it s5 incuraj eze cresterea ^mcrederii consumatorilor Si mediului

de afaceri;

•     crizele generate de conflictele geopolitice din ucraina §i orientul Mijlociu

§i cre§terea necontrolata a prequrilor la combustibili Si energie au influentat

negativ consumul intern, iar masurile protectioniste introduse de alte t5ri

au un impact negativ asupra economiei nationale. La acestea se adauga

instabilitatea  politica   Si   fiscala   actuala  din   tara,   care   destabilizeaz5

companiile romanesti printr-o acuta lipsa de predictibilitate;

•    pentm multe industrii, uncle cererea intema este sc5zuta, continuarea far5

intreruperi  §i  far5 tensiuni a Programului de Promovare  a Exporturilor

gestionat de ARICE este. esentiala in urmatorii ani, in conditiile in care

prognozele  economice  sunt  foarte  rezervate.  Acest  lucru  este  valabil

pentm  toate  industriile  orientate  spre  export  de  produse  §i  servicii  cu

valoare adaugata mare Si, mai ales, pentm industriile care inca au un aport

pozitiv important la balanta comerciala a tini;

>   de asemenea, soluSia propus5 contravine tendrtyelor intemationale, ^m care statele

dezvoltate mentin structuri specializate,  autonome sau semiautonome,  dedicate

promov5rii comerfului Si atragerii investitiilor. Exemplele din state precum Italia,

Germania,  Spania  sau  Portugalia  indica  importanta  existentei  unor  institutii

dedicate,  cu  exper[iza specifica §i  capacitate  operationala proprie,  distincte  de

structurile ministeriale cu atributii generale;

>   instabilitatea institutionala Si lipsa de predictibilitate a cadmlui administrativ pot

afecta indirect exercitarea libert5tii economice §i accesul echitabil la mecanismele
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de sprijin public, prim diminuarea eficientei politicilor publice destinate mediului

de afaceri;

>   propunerea legislativ5 nu ofera suficiente garantii privind mentinerea capacitatii

opera!ionale  Si  a expertizei  specializate ^m cadrul noii  structuri,  existand riscul

dilu5rii atributiilor intr-un minister cu un portofoliu extins §i priorit5ti multiple;

>   avand in vedere cele de mai sus, desfiintarea AgenSei Romine pentm Investitii Si

Comert  Exterior  nu  este  oportuna,  intrucat,  in  contextul  international  actual,

transferul atributiilor, personalului Si patrimoniului catre noua directie din cadrul

Ministerului Afacerilor Exteme risca s5 perturbe activitatea de export in curs Si s5

afecteze negativ derularea Programului pentru Promovarea Exporturilor;

>   argumentul privind existenia unor suprapuneri de competenta Si  a fragmentirii

administrative  nu  este   suficient  pentru  a  justifica  o  masur5  de  desfiintare

institryional5, in absen¢a unei analize de impact detaliate care sa demonstreze ca

integrarea atributiilor intr-o structura ministeriala va conduce efectiv la cresterea

eficien!ei.  Dimpotriv5,  o  astfel  de  situatie  poate  fi  remediata  prin  m5suri  de

coordonare  Si  optimizare  institutionala,  rara a genera discontinuita!i  majore in

func!ionarea sistemului;

>   rari o structur5 dedicata, companiile romane§ti ar aJea acces mai dificil la piete

exteme, sprijinul pentni intema!ionalizare ar deveni fragmentat sau inexistent Si

ar scadea capacitatea statului de a atrage investitii straine directe;

>   agentiile  de  tip  ARICE  functioneaza  ca  interfata  intre  stat  Si  mediul  privat.

Eliminarea acesteia va reduce dialogul instiapionalizat cu investitorii, afecteaza

IMM-urile, care depind mai mutt de sprijin public pentru acces extem §i limiteaz5

accesul la programe de promovare, targuri intemationale §i misiuni economice;

>   desfirtyarea  unei  institutii  duce  la  blocaje  temporare  in  derularea  proiectelor

existente. Predictibilitatea este un factor-cheie ^m deciziile de investitii, iar astfel

de masuri o afecteaza direct;

>   totodata, aceasta masura va conduce la slabirea competitivitatii Romaniei in plan

international,  majoritatea  statelor  europene  avand  agentii  dedicate  promov5rii

exporturilor §i investiiiilor.

Presedinte,

Steric5 FUDULEA

6

!#ti:!!,:igned
Date:
2026.05.06
17:34:09 EEST


